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(ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 
1. ประเภทของความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
2. ประเด็นความเสี่ยง : RF1 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันในปีงบประมาณและมีการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีจ านวนมาก ที่เป็นผลมาจากความล่าช้าของงานที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ : งานอาคารสถานที่ (งานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน) / งานพัสดุ 
4. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง/ความเสี่ยงย่อย : 
5. ค่าเป้าหมายความเสี่ยง หรือความเสียหายท่ียอมรับได้ หากเกิดความเสี่ยง/ความเสี่ยงย่อย :  
6. การประเมินความเสี่ยงและแผนการบรรเทาความเสี่ยง 

 

ประเด็นความเสี่ยง /  
ประเด็นความเสี่ยงย่อย 

สาเหตุความเสี่ยง (ปัจจัยภายใน/ภายนอก) 
และผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ 
และมาตรการลดผลกระทบความเสี่ยง  

(ที่ด าเนินการอยู่) 

ประเมินความเสี่ยงหลังจาก
ด าเนินการควบคุม/จัดการ  

(ที่ด าเนินการอยู่) 
แผนบรรเทาความเสี่ยงเพิ่มเติมปี 2564 

(มาตรการป้องกัน / มาตรการลด
ผลกระทบใหม่) 

คาดการณ์/ผลการด าเนินงาน 

โอกาส 
(คะแนน 

1-4) 

ผลกระทบ 
(คะแนน 

1-4) 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง  
(Key Risk Indicators : KRIs) โอกาส  

(คะแนน 1-4) 
ผลกระทบ 

(คะแนน 1-4) 
RF1 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
ทันในปงีบประมาณและมีการ
กันเงินไว้เบิกจา่ยเหลื่อมปี
จ านวนมาก ที่เปน็ผลมาจาก
ความล่าช้าของงานทีด่ินและ
สิ่งก่อสร้าง 

1. สาเหตุของความเสี่ยง 
1.1 ปัจจัยเสี่ยงภายใน 
สืบเนื่องจากผลการด าเนินงาน ณ สิ้นไตร
มาสที่ 4 พบว่า แผนงานการวางโครงสร้าง
พื้นฐานด้านดาราศาสตร์ (ส่วนใหญ่เป็น
โครงการก่อสร้างรายการผูกพนัเดิม/ผูกพัน
ใหม่ และงานปรับปรุงปีเดียว) มีผลการ
เบิกจ่ายสะสม คิดเป็นร้อยละ 23.19 เมื่อ
เทียบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และมี
เงินกันไว้เบิกจา่ยเหลื่อมปี คิดเป็นร้อยละ 
73.80 ซึ่งเป็นสัดส่วนทีสู่งมาก ส่งผลให้ 
สดร.มีภาระการเบิกจ่ายงบประมาณปี 
2564 เพิ่มขึ้น  โดยเกิดจากหลายสาเหตุ 
อาทิ ความลา่ชา้ของการส่งเร่ืองเข้าสู่
กระบวนการพัสดุ  ปัญหาทางเทคนิค การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบรายการหลังจากได้
คูส่ัญญาแล้ว รวมถึงผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 เป็นต้น 
1.2 ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
หาก สดร.ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้
ตามแผนที่ก าหนด หรือมีผลการเบิกจ่าย
สะสมต่ ากว่าเปา้หมายที่รัฐบาลก าหนดเป็น
จ านวนมาก อาจส่งผลต่อการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในปีต่อไป หรืออาจถูก
ดึงคืนงบประมาณได ้

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ 
(ที่ด าเนินการอยู่) 
1. พัสดุแจ้งเตือนหัวหน้าโครงการ เร่งรัดแผน
เพื่อก าหนดการส่งเร่ืองเข้าพัสดุโดยเร็ว 
2. ประชุมเพื่อวางแผนการด าเนนิงานร่วมกับ
ผู้รับจ้างทุกคร้ังก่อนเร่ิมต้นการด าเนินงาน 
3.เร่งรัดและติดตามการด าเนนิงานให้เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดตามข้อ 2. 
4.หากไม่สามารถด าเนนิการตามข้อ 2. ให้
ปรับแบบงานให้เหมาะสมเพื่อให้การบริหาร
โครงการเป็นไปตามแผนและสญัญาที่ก าหนด 
5. สถาบันแต่งตัง้ที่ปรึกษาที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านพัสดุในงานก่อสร้างเพื่อช่วย
ตรวจสอบ ก่อนเสนอผู้อ านวยการต่อไป 

2 3 มาตรการป้องกัน (เพิ่มเติมปี 2564) 
1. ศึกษาทบทวนและหารือผู้ใช้งานก่อน
การออกแบบ 
2. เชิญผู้ใช้เข้าร่วมเป็น คณะกรรมการ
ก าหนดแบบรปูรายการ เพื่อร่วมกันท า
แบบรูปรายการ และเข้าร่วมเปน็
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในการบริหาร
โครงการ เพื่อลดข้อผิดพลาดและตรงตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ใชง้านมากทีสุ่ด 
3. คณะกรรมการที่แต่งตั้ง ต้องท าความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ พรบ.การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 รวมถึงรายละเอียดในสัญญาจ้าง 
 

2 2 4.1 Leading KRIs (ตัวชี้วัดติดตามเตือนภัย) 
• จ านวนโครงการก่อสร้างที่กนังบน้อยลง 

(ร้อยละ 50 เทียบกับวงเงินโครงการก่อสร้าง
ที่กันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีในปทีี่ผ่านมา) 
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ประเด็นความเสี่ยง /  
ประเด็นความเสี่ยงย่อย 

สาเหตุความเสี่ยง (ปัจจัยภายใน/ภายนอก) 
และผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ 
และมาตรการลดผลกระทบความเสี่ยง  

(ที่ด าเนินการอยู่) 

ประเมินความเสี่ยงหลังจาก
ด าเนินการควบคุม/จัดการ  

(ที่ด าเนินการอยู่) 
แผนบรรเทาความเสี่ยงเพิ่มเติมปี 2564 

(มาตรการป้องกัน / มาตรการลด
ผลกระทบใหม่) 

คาดการณ์/ผลการด าเนินงาน 

โอกาส 
(คะแนน 

1-4) 

ผลกระทบ 
(คะแนน 

1-4) 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง  
(Key Risk Indicators : KRIs) โอกาส  

(คะแนน 1-4) 
ผลกระทบ 

(คะแนน 1-4) 
 2. ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

2.1 สดร.มีภาระงาน และภาระการเบิกจ่าย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มากข้ึน ซึ่ง
หากไม่เร่งรัดการด าเนินงาน จะส่งผลให้เกิด
ความล่าช้า จนอาจจะต้องกันเงนิไว้เบิกจา่ย
เหลื่อมปีต่อในปีถัดไป  
2.2 สดร.อาจได้รับผลกระทบ หากถูกดึงคืน
งบประมาณ หรือ ถูกพิจารณาปรับลด
งบประมาณในปีถัดไป 

มาตรการลดผลกระทบความเสีย่ง  
(ที่ด าเนนิการอยู่) 
1. กรณีงบก่อสร้างปีเดียว 
1.1 เร่งส่งเร่ืองเข้าพัสดุ เพื่อผูกพันสัญญา
ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณนัน้ 
1.2. ก าหนดแบบรูปรายการและงวดงาน ให้
อยู่ในกรอบระยะเวลา ไม่เกินเดอืน ส.ค. เพื่อ
ไม่ให้กระทบกับการกันงบประมาณ 
2. กรณีงบผูกพัน 
2.1 หากพบว่าแผนงานมีความล่าชา้ ให้ท า
การปรับแผนงานเพื่อเร่งรัดงานให้เป็นไปตาม
สัญญา 
2.2 คณะกรรมการท าการบริหารสัญญา 
ติดตามและตรวจสอบการท างานให้เป็นไป
ตามแผนงานเร่งรัด 

2 3 มาตรการลดผลกระทบ (เพิ่มเตมิปี 2564) 
1. จัดหาบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อกระจายงาน
และท างานในส่วนที่ใช้เวลามาก เช่น เขียน
แบบ ในงานระบบอ่ืนๆ (เครื่องกล ประปา
สุขาภิบาล ป้องกันอัคคีภัย) การค านวณ
ปริมาณงานและราคาเพื่อร่นระยะเวลา 
และเป็นข้อมูล Backup ในการจัดส่งเร่ือง
เข้าพัสดุต่อไป 
2. ในกรณีการใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบ 
e-bidding โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก 
ในด้านราคา และด้านคุณภาพ 

2 2 4.2 Lagging KRI (ตัวชี้วัดความเสียหาย) 
• การเบิกจ่ายให้ทันปีงบประมาณ มากกว่า

ปีงบประมาณก่อนหนา้  
(มากกว่าร้อยละ 50 ของวงเงินที่เบิกกจ่าย
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
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แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 

ประเด็นความเสี่ยง /  
ประเด็นความเสี่ยงย่อย 

สาเหตุความเสี่ยง (ปัจจัยภายใน/ภายนอก) และ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ 
และมาตรการลดผลกระทบความเสี่ยง  

(ที่ด าเนินการอยู่) 

แผนการ
ด าเนินงาน 

(ระบุเวลาที่จะ
ด าเนินการ) 

การติดตามตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRIs) 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง  
(Key Risk Indicators : KRIs) 

ค่าที่
ยอมรับได้ 

ค่าเป้าหมายในแต่ละไตรมาส (ไม่สะสม) 

Q1 Q2 Q3 Q4 

RF1 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
ทันในปงีบประมาณและมีการกนั
เงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีจ านวน
มาก ที่เป็นผลมาจากความล่าช้า
ของงานที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง 

1. สาเหตุของความเสี่ยง 
1.1 ปัจจัยเสี่ยงภายใน 
สืบเนื่องจากผลการด าเนินงาน ณ สิ้นไตรมาสที่ 4 พบว่า 
แผนงานการวางโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นดาราศาสตร์ (ส่วน
ใหญ่เป็นโครงการก่อสร้างรายการผูกพันเดิม/ผูกพนัใหม่ 
และงานปรบัปรุงปีเดียว) มีผลการเบิกจ่ายสะสม คิดเปน็
ร้อยละ 23.19 เมื่อเทียบกับงบประมาณทีไ่ด้รับจดัสรร 
และมีเงินกันไว้เบิกจ่ายเหลื่อมป ีคิดเป็นร้อยละ 73.80 ซึ่ง
เป็นสัดสว่นทีสู่งมาก ส่งผลให้ สดร.มีภาระการเบิกจ่าย
งบประมาณปี 2564 เพิ่มข้ึน  โดยเกิดจากหลายสาเหตุ 
อาทิ ความลา่ชา้ของการส่งเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพสัดุ  
ปัญหาทางเทคนิค การปรบัเปลีย่นรูปแบบรายการ
หลังจากได้คู่สญัญาแลว้ รวมถึงผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็นต้น  
 
1.2 ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
หาก สดร.ไมส่ามารถเบิกจา่ยงบประมาณได้ตามแผนท่ี
ก าหนด หรือมผีลการเบิกจา่ยสะสมต่ ากว่าเป้าหมายทีร่ัฐบาล
ก าหนดเป็นจ านวนมาก อาจส่งผลต่อการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณในปีต่อไป หรืออาจถูกดึงคืนงบประมาณได้ 

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ (ที่ด าเนินการอยู่) 
1. พัสดุแจ้งเตือนหัวหน้าโครงการ เร่งรัดแผนเพื่อก าหนดการ
ส่งเร่ืองเข้าพัสดุโดยเร็ว 
2. ประชุมเพื่อวางแผนการด าเนนิงานร่วมกับผู้รับจ้างทุกคร้ัง
ก่อนเร่ิมต้นการด าเนินงาน 
3.เร่งรัดและติดตามการด าเนนิงานให้เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดตามข้อ 2. 
4.หากไม่สามารถด าเนนิการตามข้อ 2. ให้ปรับแบบงานให้
เหมาะสมเพื่อให้การบริหารโครงการเป็นไปตามแผนและ
สัญญาที่ก าหนด 
5. สถาบันแต่งตัง้ที่ปรึกษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญดา้น
พัสดุในงานก่อสร้างเพื่อช่วยตรวจสอบ ก่อนเสนอ
ผู้อ านวยการต่อไป 
 
มาตรการป้องกัน (เพิ่มเติมปี 2564) 
1. ศึกษาทบทวนและหารือผู้ใช้งานก่อนการออกแบบ 
2. เชิญผู้ใช้เข้าร่วมเป็น คณะกรรมการก าหนดแบบรูป
รายการ เพื่อร่วมกันท าแบบรปูรายการ และเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในการบริหารโครงการ เพื่อลด
ข้อผิดพลาดและตรงตามวตัถุประสงค์ของผู้ใช้งานมากที่สุด 
3. คณะกรรมการที่แต่งตั้ง ต้องท าความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการจัดซื้อจัดจา้งและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมถึงรายละเอียดใน
สัญญาจา้ง 
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4.1 Leading KRIs (ตัวชี้วัดติดตามเตือน
ภัย) 
• จ านวนโครงการก่อสร้างที่กนังบ

น้อยลง  
(ร้อยละ 50 เทียบกับวงเงินโครงการ
ก่อสร้างที่กันเงินไว้เบิกจ่ายเหลือ่มปีใน
ปีที่ผา่นมา) 

 
 

 
มากกว่า
ร้อยละ 
50 

 
- 

 
- 

 
- 

 
50 
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ประเด็นความเสี่ยง /  
ประเด็นความเสี่ยงย่อย 

สาเหตุความเสี่ยง (ปัจจัยภายใน/ภายนอก) และ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 

วิธีการควบคุม/การจัดการเพื่อลดสาเหตุ 
และมาตรการลดผลกระทบความเสี่ยง  

(ที่ด าเนินการอยู่) 

แผนการ
ด าเนินงาน 

(ระบุเวลาที่จะ
ด าเนินการ) 

การติดตามตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRIs) 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง  
(Key Risk Indicators : KRIs) 

ค่าที่
ยอมรับได้ 

ค่าเป้าหมายในแต่ละไตรมาส (ไม่สะสม) 

Q1 Q2 Q3 Q4 

 2. ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
2.1 สดร.มีภาระงาน และภาระการเบิกจ่ายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มากขึ้น ซึ่งหากไม่เร่งรัดการ
ด าเนินงาน จะสง่ผลให้เกิดความล่าชา้ จนอาจจะต้องกัน
เงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีต่อในปีถดัไป  
2.2 สดร.อาจได้รับผลกระทบ หากถูกดึงคืนงบประมาณ 
หรือ ถูกพิจารณาปรับลดงบประมาณในปีถัดไป 

มาตรการลดผลกระทบความเสีย่ง (ที่ด าเนินการอยู่) 
1. กรณีงบก่อสร้างปีเดียว 
1.1 เร่งส่งเร่ืองเข้าพัสดุ เพื่อผูกพันสัญญาภายในไตรมาสที่ 1 
ของปีงบประมาณนั้น 
1.2. ก าหนดแบบรูปรายการและงวดงาน ให้อยู่ในกรอบ
ระยะเวลา ไม่เกินเดือน ส.ค. เพื่อไม่ให้กระทบกับการกัน
งบประมาณ 
2. กรณีงบผูกพัน 
2.1 หากพบว่าแผนงานมีความล่าชา้ ให้ท าการปรบัแผนงาน
เพื่อเร่งรัดงานให้เป็นไปตามสัญญา 
2.2 คณะกรรมการท าการบริหารสัญญา ติดตามและ
ตรวจสอบการท างานให้เป็นไปตามแผนงานเร่งรัด 
มาตรการลดผลกระทบ (เพิ่มเตมิปี 2564) 
1. จัดหาบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อกระจายงานและท างานในส่วน
ที่ใช้เวลามาก เช่น เขียนแบบ ในงานระบบอ่ืนๆ (เครื่องกล 
ประปาสุขาภบิาล ป้องกันอัคคีภัย) การค านวณปริมาณงาน
และราคาเพื่อร่นระยะเวลา และเป็นข้อมูล Backup ในการ
จัดส่งเร่ืองเข้าพัสดุต่อไป 
2. ในกรณีการใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างแบบ e-bidding โดย
ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก ในด้านราคา และดา้นคุณภาพ 
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4.2 Lagging KRI (ตัวชี้วัดความเสียหาย) 
• การเบิกจ่ายให้ทันปีงบประมาณ 

มากกว่าปีงบประมาณก่อนหนา้  
(มากกว่าร้อยละ 50 ของวงเงินที่
เบิกกจ่ายภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563) 

 
มากกว่า
ร้อยละ 
50 

 
- 

 
- 

 
- 

 
50 

 


